Antrag Nr. 0404/2026/CDU/SPD
Gemeinsamer Antrag
von

CDU / SPD
Im Rat der Stadt Essen

An den
Vorsitzenden des Ausschusses fir Verkehr und Mobilitat
Herrn Thorsten Schoch

An den
Oberbiirgermeister Herrn Thomas Kufen

Beratungsfolge Sitzungstermin  Zustdndigkeiten
Ausschuss fur Verkehr und Mobilitat 12.03.2026 Empfehlung
Rat der Stadt Essen 25.03.2026 Entscheidung

TOP: Weiterentwicklung der verkehrspolitischen Leitlinien der Stadt Essen -
nach dem Grundsatz ,,Schnell wirksam. Sicherheitsorientiert. Wirtschaftlich.*

Sehr geehrter Herr Schoch, sehr geehrter Herr Oberbirgermeister Kufen,

die Fraktionen von CDU und SPD beantragen, der Ausschuss fur Verkehr und Mobilitat empfiehlt und der
Rat der Stadt Essen beschlief3t:

Die nachfolgenden verkehrspolitischen Leitlinien dienen alsverbindlicher Handlungs-
rahmen fur Planung, Bau, Betrieb und Steuerung der Mobilitat in Essen. Die bisherigen
Zielsetzungen zur stadtischen Mobilitat sind einem Realitatscheck zu unterziehen und
im Lichte der tatsachlichen Mobilitatsbedurfnisse der Biirgerinnen und Bilrger weiterzu-
entwickeln. Im Ergebnis ist eine Mobilitatim Sinne aller Verkehrsteilnehmerinnen und
Verkehrsteilnehmer zu gestalten, die mit pragmatischen Lésungen und mit Augenmalf
organisiert wird und dabei die enormen Herausforderungen und finanziellen wie perso-
nellen Kapazitaten der Stadt Essen bertcksichtigt (vgl. DS 1112/2023/6: Briickenzu-
stand, DS 1576/2024/6: Briickenbestand und DS 0084/2026/6: Arbeitsprogramm Stra-
Reninfrastruktur).

Die Arbeiten haben zu berlicksichtigen, dass die Mobilitat mit dem ersten Schritt vor die
Tar beginnt. Ob zu Ful3, mit dem Fahrrad, mit dem Auto, dem Motorrad oder mit 6ffentli-
chen Verkehrsmitteln — alle Wege sind einfach verstandlich, durchgehend, sicher und
verlasslich zu gestalten. Das Miteinander der Verkehrsarten steht im Vordergrund.

Verkehrsmittel sind nicht gegeneinander auszuspielen, sodass ab sofort der Ist-Zustand
der Straflen und Wege die Basis fur weitere Planungen darstellt.

Im Sinne einer ziigigen Instandsetzung der vorhandenen und teilweise drastisch ver-
schlissenen Infrastruktur haben sich dabei alle Mallhahmen primér an den gesetzlich
abgesicherten Standards zu orientieren, sodass eine bestmdégliche Ausnutzung des
Verkehrsraums fir alle Verkehrsarten mdglich wird. Gute, solide Lésungen, die sich
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zligig umsetzen lassen, haben Vorrang vor Maximalforderungen oder Gilberhdhten Ideal-
standards, deren Nutzen nicht in einem angemessenen Verhaltnis zum Realisierungs-
aufwand und den Kosten steht. Eine Ubererfiillung rechtlich nicht verbindlicher Stan-
dards kann sich die Stadt Essen in Anbetracht aller Herausforderungen nicht mehr leis-
ten. Die begrenzten personellen, technischen und finanziellen Ressourcen der Stadt
Essen sowie der ausfihrenden Unternehmen sind effektiv und effizient einzusetzen. Ziel
ist eine schnell wirksame, sichere und auch unter den schwierigen haushalterischen
Rahmenbedingungen leistbare sowie wirtschaftliche Verkehrspolitik, die die Leistungs-
fahigkeit der Verkehrssysteme der Stadt verbessert, das Miteinander der Verkehrsarten
starkt und Akzeptanz in der Bevdlkerung fur die umzusetzenden MalRhahmen schafft.

In diesem Sinne sind zukunftig folgende verkehrspolitische Leitlinien zu bertcksichti-
gen:

A. Die Ratsbeschliisse 0876/2020/SPD/CDU/GRUNE und 1177/2020/SPD/CDU vom
26.08.2020 werden weiterentwickelt. Die folgenden Leitlinien treten anstelle der
dort beschlossenen Ziele und ersetzen die quantitativen und qualitativen Vorga-
ben:

1. Modernisierung, Erhalt und Lickenschluss bestehender Wegeverbin-
dungen haben Vorrang. Deshalb sind (teils aufwendige) Neubauprojekte
nachrangig anzugehen. Die bestehende Infrastruktur ist konsequent zu
sichern, instand zu setzen und funktional zu verbessern. Beseitigungen
von Schlagléchern und Wegschaden, Briickensanierungen und die Ent-
scharfung von Gefahrenstellen werden mit erhdhter Prioritat vorange-
trieben.

2. Die Leistungsfahigkeit des Verkehrsnetzes sowie die Erreichbarkeit fir
Wirtschaft, Handwerk, Einsatzkrafte und Lieferverkehr sind sicherzustel-
len; zusatzliche Einschrankungen des Autoverkehrs werden nur dort ver-
folgt, wo sie aus Griinden der Verkehrssicherheit zwingend erforderlich
sind. Verkehrsplanerische Malinahmen durfen nicht zu systematischen
Kapazitatsverlusten auf Hauptverkehrsachsen fiihren.

3. Die Sicherheit aller Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer hat
oberste Prioritat. Auch kinftig sind Unfallschwerpunkte konkret auszu-
werten und geeignete MaRnahmen zur Verbesserung der Verkehrssitu a-
tion zu erarbeiten. Die Planungen zur Schulwegsicherheit werden stadt-
weitintensiviert. Dies soll insbesondere durch die Verbesserung von
Sichtbeziehungen, Querungshilfen, Markierungen, punktuelle Tempo-
und Signaloptimierungen, sichere Hol- und Bringzonen erfolgen.

4. Die Wege fur den Radverkehr werden zukunftsorientiert und realitatsnah
weiterentwickelt —mit dem Fokus auf alltagstaugliche und pragmatische
Loésungen. Sanierung, Fihrung und Vernetzung bestehender Wege und
Luckenschlusse haben Vorrang vor Gberhdhten Standards, deren Nutzen
nicht in einem angemessenen Verhaltnis zu den Kosten steht. Die Weg-
weisungen und Beschilderungen werden im gesamten Stadtgebiet ein-
deutig, durchgéngig und verstandlich ausgestaltet. Bestehende Tempo-
30-Zonen bilden kiinftig eine zentrale Grundlage der Radverkehrsfiih-
rung. Gesetzlich vorgesehene SpielrGume sind so zu nutzen, dass Ein-
griffe in andere Verkehrsarten bestmdéglich vermieden werden. Die Ein-
richtung neuer Fahrradstra3en soll den politischen Gremien nur vorge-
schlagen werden, wenn die Kfz-Verkehrsstarke im untergeordneten Be-
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reich liegt, kein erheblicher Durchgangsverkehr stattfindet und im Rah-
men einer nachvollziehbaren Abwagung ein deutlicher verkehrlicher
Mehrwert, auch unter Bericksichtigung der Interessen aller Verkehrsteil-
nehmerinnen und Verkehrsteilnehmer, festgestellt wird, der die Auswir-
kungen auf andere Verkehrsarten rechtfertigt. Die Fihrung von Radrou-
ten ist moglichst nicht Uber HauptverkehrsstraBen zu planen. Dabei sind
ausschlieBllich gesetzliche Vorgaben und Standards sowie die allgemein
anerkannten Regeln der Technik einzuhalten, wobei eine mdglichst ge-
ringe Eingriffsintensitat fir andere Verkehrsarten zu realisieren ist.
Daruberhinausgehende Empfehlungen (z. B. E-Klima 2022, Leitfaden der
AGFS) sind nachrangig heranzuziehen und damit sorgsam abzuwéagen,
um Einschrankungen anderer Verkehrsarten auszuschlief3en.

Die Stadt Essen wirkt auf eine prioritare Planung der Radschnellwege auf
ihrem Stadtgebiet hin und reduziert Planungs- sowie Umsetzungshemm-
nisse, um eine ziligige Fertigstellung zu unterstiitzen.

Der Umbau von Kreuzungen inklusive der Entscharfung von freien
Rechtsabbiegern dient der Verbesserung der Sicherheit fiir alle Verkehrs-
teilnehmer und hat Vorrang vor der Errichtung neuer Radfiihrungen. Statt
einer starren jahrlichen Vorgabe fir den Umbau sind alle vorhandenen
Ressourcen effektiv und effizient einzusetzen.

Um die Sicherheit von Radfahrerinnen und Radfahrern, insbesondere
von Kindern, zu erhéhen, ist die Fihrung des Radverkehrs prioritar von
den Hauptstral3en zu entkoppeln, wenn es alternative und umwegarme
Wegfuhrungen tber NebenstralRen gibt. Zugleich werden die Sanierung
und sichere Fihrung des Radverkehrs, mit einer klaren Trennung vom
FuBverkehr an konflikttrachtigen Stellen, priorisiert.

Stellplatze fur Fahrrader und Kraftfahrzeuge werden auf Grundlage nach-
vollziehbar festgestellter Bedarfe geschaffen (insbesondere an OPNV-
Knotenpunkten und wichtigen Zielen). Die vorhandenen und damit fakti-
schen Kapazitaten sind dabei zwingend bei den Planungen einzubezie-
hen. Bewohnerparkregelungen werden grundsatzlich nur dort eingefuhrt,
wo zeitgleich Quartiersparkhduser bzw. Quartiersparkplatze in Betrieb
genommen werden. Der Ausbau einesdigitalen Verkehrs- und Parkleit-
systems ist voranzutreiben, einschlie8lich dynamischer Beschilderung,
digitaler Parklenkung mit Belegungsinformationen, intelligenter Signal-
steuerung sowie der digital unterstiitzten optimierten Verkehrslenkung
zu Lade-und Lieferzonen. AulRerdem ist der Ausbau von Park and Ride
Moglichkeiten zu forcieren. Die Umsetzung der Parkzone 4 am Baldeney-
see (DS 1222/2024/6 und DS 0212/2025/6) ist bis zur Fertigstellung der
BaumaRnahmen an der Regattatribline auszusetzen und danach zur er-
neuten Beschlussfassung vorzulegen. Dies hat keinen Einfluss auf die
vorgesehenen Entlastungsmallnahmen fir die dort ansassigen Vereine
und Verbande — zur Férderung des Vereinslebens und Leistungssports
(Stellplatze Schotterparkplatz, Regattahaus sowie Planungen hinter der
neuen Tribunenanlage). Eine Ausweitung der Parkzone 4 auf andere Be-
reiche im Stadtgebiet erfolgt dartiber hinaus nicht.

Der offentliche Personennahverkehr in Essen wird zielgerichtet und
wirksam gestarkt, indem vorrangig punktuelle Beschleunigungsmalf-
nahmen umgesetzt werden, die eine hdhere Effizienz und Wirkung erwar-
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ten lassen (Signalpriorisierung, Optimierungen an Knotenpunkten, bei
Umsteigebeziehungen sowie punktuelle Vorfahrtsberechtigungen). Zu-
gleich wird der barrierefreie Umbau von bestehenden Haltestellen und
Zugangen beschleunigt. Angebotserweiterungen und Taktverdichtungen
werden entsprechend nachweisbarer Bedarfe und in einem ausgewoge-
nen Verhaltnis zum zusatzlichen Zuschussbedarf zielgerichtetvorgese-
hen. In Randzeiten und bei nachfrageschwachen Verkehrsangeboten
werden On-Demand-Systeme als wirtschaftliche Alternative zu starren
Linienangeboten geprift und, wo geeignet, unter Beibehaltung des
OPNV-Tarifs eingesetzt. Ziel ist es, den OPNV als verlassliche und attrak-
tive Alternative im Alltagsverkehr zu starken.

Digitale Verkehrssteuerung, intelligente Lichtsignalanlagen und ein digi-
tales Baustellenmanagement sind noch schneller zur Optimierung der
Verkehrsflusse einzusetzen, um Staus und damit La4rm sowie Luftverun-
reinigungen zu reduzieren und die Verkehrssicherheit zu erhéhen.

B. AuRerdem wird die Stadtverwaltung gebeten:

1.

Unter Berlcksichtigung dieser weiterentwickelten Ziele ist ein Verkehrs-
konzept fir den Essener Norden auf Grundlage der Ergebnisse der lau-
fenden Machbarkeitsstudie und der bisher relativisolierten und ab-
schnittsweise Uberlappenden Planungen voranzutreiben. Das Konzept
hat MaBnahmen zur verkehrlichen ErschlieBung von Freiheit Emscher,
zur Ortsumgehung Vogelheim, zur Anbindung des Stadions an der Ha-
fenstraRe durch die City-Bahn sowie wirksame und zigig realisierbare
Entlastungsmaflnahmen fur die Gladbecker Stral3e zu beinhalten.

Eine leistungsstarke Radverkehrsfiihrung parallel zur Rittenscheider
Stral3e (vorzugsweise via Baumstral3e, Witteringstral3e, Brigittastralle,
PaulinenstralRe, Rosastralle, Von-Einem-Strafl3e, Muller-Breslau-Stral3e
und WittenbergstralRe) als Abschnitt der neuen Nord-Sid-Fahrradachse
unter Berlcksichtigung der in diesem Beschluss definierten Vorgaben zu
entwickeln; das Hauptroutennetz ist entsprechend anzupassen. Der Sta-
tus quo der Verkehrsfihrung auf der Rattenscheider Stral3e wird beibe-
halten; der Ratsbeschluss vom 29.11.2023 zu Ziffer 1 der DS
1065E1/2023/6 wird aufgehoben. Nachgewiesene Unfallschwerpunkte
sind durch geeignete MalRhahmen gezielt zu entschéarfen. Zur Unterstit-
zung eines geordneten Verkehrsflusses ist auf der Rittenscheider StralRe
ein elektronisches Parkleitsystem, ggf. unter Einbeziehung der Messe
Essen, einzurichten. Die bestehenden Ladezonen sind bedarfsgerecht zu
erganzen und zu optimieren.

Zur Starkung einer durchgangigen Nord-Sid-Achse im Bereich der In-
nenstadt als Bestandteil der Radhauptroute ist die in siidliche Richtung
verlaufende Rad-Achse zu Uberarbeiten und neu zu bewerten; hierzu ist
ein alternativer Routenverlauf vorzulegen (ggf. unter Einbeziehung der
Umweltspur auf der Schitzenbahn lber I. Dellbriigge, Akazienallee oder
TeichstralRe bis HollestralRe). In ndrdlicher Richtung ist die Fihrung
durch den Bernetunnel einer umfassenden verkehrlichen Neubewertung
zu unterziehen, um seine Leistungsfahigkeit, Sicherheitund stadtebauli-
che Einbindung zeitgemal weiterzuentwickeln. Dabei sollen insbesonde-
re Varianten erarbeitet werden, bei denen die bestehenden Betonfahr-
zeugruckhaltesysteme (Betonleitwande) entfallen oder durch alternative,
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verkehrsflussfreundlichere und temporar einsetzbare Lésungen ersetzt
werden kénnen. Eine Mitnutzung durch den OPNV und Einsatzfahrzeuge
ist ebenfallsin die Prifung einzubeziehen. Ziel ist eine optimierte Ver-
kehrsfihrung, die sowohl die Verkehrssicherheit von Radfahrern gewahr-
leistet als auch die raumliche Qualitat und maximale Nutzbarkeit der Ver-
kehrsflache des Tunnels verbessert.

4. Diese verkehrspolitischen Leitlinienin der Ausgestaltung der Verkehrs-
fuhrung im Zuge der Umsetzung des Konzeptes Zu-
kunft.Essen.Innenstadt zu berilicksichtigen (DS 0084/2025/7).

C. Die stadtischen Modal-Split-Ziele sind als Orientierungsrahmen fortzufihren, je-
doch einem Realitatscheck anhand dokumentierter Bedarfe und Wirkungsnach-
weise zu unterziehen. Kinftig wird das Erreichen eines 75%igen Anteils fiir den
Umweltverbund (OPNV, FuB- und Radverkehr) in einem Zielkorridor bis zum Jahr
2045 angestrebt, wobei Mitfahrer und Car-Sharing kiinftig in den Umweltverbund
einbezogen werden. Eine starre Differenzierung innerhalb des Umweltverbundes
(jeweils 25 %) wird nicht weiterverfolgt. Die Zielerreichung erfolgt durch die qua-
litative und quantitative Verbesserung der Angebote im Umweltverbund. Ver-
drangungsmaflnahmen (Push-MafRnahmen) werden grundsatzlich nicht verfolgt.
Vielmehr sind die Birgerinnen und Blrger durch attraktive Mobilitatsangebote in
die Lage zu versetzen, frei zwischen verschiedenen Verkehrsmitteln zu wahlen.

D. Der Einsatz aller vorhandenen personellen, technischen und finanziellen Re s-
sourcen (insbesondere die des Amtes fir StraBen und Verkehr und damitauch
der Ressourcen fir die Ziele des RadEntscheides sowie der Griinen Hauptstadt
Agentur) ist anhand der hier gemachten Vorgaben konsequent neu zu priorisie-
ren. Im Rahmen der aktuellen und kiinftigen Haushalts- und Investitionsplanung
sind die etatisierten und neu einzuplanenden Mittel zugunsten kurzfristig wirk-
samer, sicherheitsrelevanter und wirtschaftlicher MaBnahmen mit Prioritat fur
Erhalt und Sanierung, die Beseitigung von Gefahrenstellen, Schulwegsicherheit,
Netzintegration und Liickenschliisse, Digitalisierung sowie punktuelle OPNV -
Beschleunigungsmalnahmen umzuschichten. MaRnahmen ohne dokumentier-
ten Bedarf, mit unverhaltnismaRigen Kosten oder mitlangen Planungszeitrau-
men ohne kurzfristig absehbaren Nutzen sind nachrangig zu behandeln und auf
Streichung oder Vertagung zu prifen. MaBRgeblich fur die Priorisierung sind die
Wirkung je eingesetztem Euro und die Umsetzungsfahigkeit nach dem Grund-
satz: ,,Schnell wirksam. Sicherheitsorientiert. Wirtschaftlich.*

Begriindung:
Erfolgt mindlich.
Mit freundlichen GriRen

Fabian Schrumpf MdL Philipp Rosenau



